EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea i
completarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate
publici, necesari realizdrii unor obiective de interes national, judetean si local

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Programul de guvernare 2023 -2024, pe baza orientdrilor formulate de Strategia
Nationald de Apdrare a Tdrii, prin realizarea de proiecte de securitate i aparare ca un tot
unitar, prin consolidarea posturii de apdrare si descurajare, prin dezvoltarea unor
capabilititi de apdrare robuste si reziliente, credibile, interoperabile, flexibile si eficiente,
destinate deopotrivd descurajérii unei agresiuni impotriva Romaéniei si articuldrii unui
raspuns interinstitutional adecvat la provocdrile actuale §i viitoare ale mediului de
securitate.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Sectorul industriei nationale de aparare reprezintd un domeniu economic strategic, menit
sa sustini efortul de apdrare al tarii prin furnizarea de produse i servicii pentru Fortele
Sistemului National de Aparare (denumit in continuare FSNA), astfel incit Romania sa-si
onoreze obligatiile asumate in calitate de stat membru NATO si al UE.

in temeiul dispozitiilor art. 346 din Tratatul de functionare a Uniunii Europene (TFUE),
orice stat membru poate lua masurile pe care le considerd necesare pentru protectia
intereselor esentiale ale sigurantei sale si care se referd la productia sau comertul cu
armament, munifie sau material de razboi, cu conditia ca respectivele misuri sd nu
distorsioneze concurenta pe piata internd pentru produsele ce nu sunt destinate unor
scopuri militare.

Recentele evolutii in planul securitatii, respectiv agresiunea ilegald si neprovocatd a
Federatiei Ruse asupra Ucrainei si atacul terorist de amploare impotriva statului Israel
reclami actiuni concrete in vederea protejdrii intereselor nationale, inclusiv prin asigurarea
unor capacititi de productie si/sau servicii pentru apdrare de interes strategic pentru
securitatea nationald.

Proiectele de infrastructurd necesare dezvoltdrii continue si durabile a industriei
nationale de apdrare constituie o prioritate strategica la nivel national, Intrucét asigurd
satisfacerea interesului esential de securitate simultan cu asigurarea dezvoltarii bazei de
productie a industriei nationale de aparare Romaniei §i sustinerea comunitatilor locale,
imbunititirea conditiilor de trai si dezvoltarea economica pe termen lung.

Raportat la caracterul de industrie strategica de interes national al industriei nationale de
apdrare, este necesard adaptarea legislatiei pentru a raspunde in termen util cerintelor si

provocirilor actuale in vederea implementdrii in cel mai scurt timp a investitiilor prin




atragerea de fonduri europene, directionarea de fonduri nationale si atragerea unor
investitori privati.

Luind in considerare interesul esential de securitate al Romaniei, angajamentele
guvernamentale asumate in relatia cu structurile NATO si ale Uniunii Europene, precum
si pentru respectarea altor obligatii asumate de Romania prin tratate, parteneriate strategice
si intelegeri internationale precum si faptul ci realizarea acestor proiecte asigurd si
infiintarea de noi locuri de munca si dezvoltare economica;

Observand limitarile impuse de actualul cadru legal incident este necesard reglementarea
asigurdrii operativitatii dezvoltarii capacitatilor de productie si/sau servicii pentru apérare
de interes strategic la nivel national §i in ceea ce priveste dezvoltarea modalitdtii de
dobandire a dreptului de proprietate asupra unor imobile aflate in prezent proprietate
privatd. Legislatia actuald aplicabild in ceea ce priveste exproprierea, Legea 287/2009
privind Codul Civil, Legea 33/1994 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publica
neasigurind conditiile necesare.

Urgenta se justifica prin necesitatea diminuérii dependentei Roméniei de industria de
apdrare din afara Uniunii Europene, fapt ce genereaza vulnerabilitdti sistemice in ceea ce
priveste asigurarea unui cadru de apdrare adaptat amenintirilor curente. Acoperirea
cerintei industriei nationale de apdrare prin mijloace interne este esentiald pentru evitarea
problemelor logistice generate de rutele de aprovizionare fiind necesard identificarea si
implementarea cu rapiditate de solufii.

In considerarea obiectivelor privind protejarea intereselor nationale de apérare, inclusiv
a celor vizind interesele esentiale ale sigurantei nationale, legiuitorul defineste capacitatile
strategice - art. 3 lit. d) din Legea nr. 232/2016 privind industria nationald de apdrare,
precum si pentru modificarea gi completarea unor acte normative — ca fiind capacitétile sau
pirti ale pe care se realizeaza produse de interes strategic, vitale pentru sustinerea pe termen
lung a capacititii de apdrare a statului, a cror absentd sau pierdere ar aduce prejudicii
semnificative capacititii actionale a FSNA si posibilitatilor de sustinere logisticd a
structurilor.

Capacitatile de productie §i/ sau servicil pentru aparare, de interes strategic pentru
securitatea nationald concurd la satisfacerea obiectului ante-mentionat, respectiv la
realizarea de produse de natura celor prezentat. Asadar nevoile sau interesele publice nu
privesc doar elemente de infrastructurd publicd destinate asigurdrii serviciilor de
electricitate, gaze etc, ci si capacitatile prin care se asigurd satisfacerea nemijlocitd a
nevoilor sau intereselor publice de apdrare nationald pentru garantarea suveranitatii, a
independentei si a unitdtii statului, a integritatii teritoriale a tarii si a democratiei
constitutionale.

Prin urmare norma propusi are in vedere asigurarea defsurdrii unor activitati destinate
satisfacerii unui interes public general, respectiv cel de aparare al {arii.

Intrucit elementele prezentate definesc un context exceptional §i vizeazd interesele
economice §i de securitate ale Romaniei, se are in vedere faptul ci statul este obligat sa ia
masuri imediate pentru asigurarea resurselor necesare bunei functiondri a FSNA prin
dezvoltarea capacititi de productie si/sau servicii pentru apérare de interes strategic la nivel
national necesare realizarii de produse militare, sensibile i strategice destinate utilizarii ca
arme, munitii §i materiale de rézboi. :




2.3 Schimbdri preconizate

Prin modificarea dispozitiilor Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzi de
utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes national, judetean si local,
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului ¢i Turismului in calitate de minister de resort,
dobandeste prerogativele necesare initierii si desfdsur#rii procedurilor de expropriere
pentru cauzi de utilitate publicd, exclusiv in scopul realizérii de proiecte de construire,
modernizare, extindere si reconversie a capacitatilor de productie si/sau servicii pentru
apirare de interes strategic la nivel national, de cdtre operatori economici din industria
nationald de apérare.

2.4 Alte informatii
Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeaza cadrul pentru

aplicarea directi a acesteia.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor gi costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare
a actului normativ

3.2 Impactul social

Prin alegerea atentd a strategiilor de responsabilitate se pot identifica urmatoarele
beneficii:

- pdstrarea locurilor de munca;

- cresterea eficientei operationale;

- reducerea/eliminarea riscului ca furnizarea de produse si fie intreruptad/perturbatd,

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei gi asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

In temeiul dispozitiilor art. 346 din Tratatul de functionare a Uniunii Europene (TFUE),
aceastd masurd este necesard gi proportionald pentru atingerea obiectivelor de aparare §i
satisfacerii interesului esential de securitate, intrucit permite continuarea activitatilor
esentiale domeniului industriei nationale de apérare si nu depéseste ceea ce este strict
necesar acestui scop.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Avantaje identificate:

= protejarea operatorilor economici din industria nationald de apérare;
- aparitia i dezvoltarea unor noi locuri de munci;

3.6 Impactul asupra mediului inconjurétor
Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul ‘

3.9 Alte informatii
Nu este cazul




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmitorii patru | Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3 14 |5 |6 |7

4.1 Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura

acestora)
4.2 Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i.cheltuieli de personal
bunuri §i servicii

b) bugete locale:
i.cheltuieli de personal
i.bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

i.cheltuieli de personal
bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va nmentiona natura
acestora)

4.3 Impact  financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale




4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard previzuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform cédreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a S-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a: -
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.




6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Nu este cazul.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ: proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 533/2024.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Suprem de Apérare a Térii
prin Hotarérea nr. 96/2024.

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

¢) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare public privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Pentru proiectul de act normativ a fost indeplinita procedura stabilité prin dispozitiile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatétii si securitaii
cetdtenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a:
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prin implementarea proiectului de act normativ nu vor fi infiintate noi organisme.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii nr
255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, necesara realizirii unor
obiective de interes national, judetean si local, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.




